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CZESC I

Uroczysta sesja z okazji 25-lecia prawa konkurencji
w wolnej Polsce






Wystapienia

Adam Jasser'

Panie Profesorze, Szanowni Paristwo,

bardzo sie ciesze, ze Pierwszy Polski Kongres Prawa Konkurencji odbywa
sie pod naszym dachem. Fakt ten wynika z naszej konsekwencji w prowadzeniu
polityki urzedu otwartego, nastawionego na dialog zaréwno ze srodowiskiem
akademickim, jak i tymi, ktérzy prawo konkurencji stosuja w praktyce. Wycho-
dzimy z zalozenia, Ze sita instytucji plynie w znacznej mierze ze zdolnosci do
uwaznego wstuchiwania sie¢ w opinie plynace ze srodowiska i adaptowania do
zmieniajacej si¢ rzeczywistosci gospodarczej. Dzigeki temu mozemy usprawniac
nasze dzialanie i skuteczniej chroni¢ konkurencje, z korzyscia dla gospodarki
i konsumentoéw.

Tempo zmian w otaczajagcym nas $wiecie jest prawdziwym wyzwaniem
dla wszystkich uczestnikéw zycia gospodarczego, takze dla przedstawicieli
akademii i regulatorow. Widzimy wszyscy, ze w ostatnich latach w gospodar-
ce, w relacjach pomiedzy przedsigbiorstwami i konsumentami, jeszcze bardziej
zaostrzyly sie¢ réznice pomiedzy uczciwg konkurencjg i traktowaniem konsu-
mentéw zgodnie z zasadami uczciwosci kupieckiej a tym, co nalezatloby nazwac
za prof. Krélem - , miekkim oszustwem”. Szczeg6lnie widoczne jest to w dzia-
taniach marketingowych na rynku ustug finansowych. To wszystko jest w tej
chwili przedmiotem analizy i bardzo intensywnej pracy instytucji publicznych
oraz dyskusji z organizacjami przedsiebiorcéw i Srodowiskiem naukowym. Je-
§li chcemy by¢ skuteczni, musimy uczestniczy¢ w Waszej debacie i uwaznie
Was stucha¢, wyciggajac wnioski.

25 lat urzedu to dobry moment, by spojrze¢ wstecz i powiedzie¢ sobie, ze
w transformacji naszego panstwa wyszliémy juz z okresu, ktéry nazwatbym
czasem romantycznym. Romantyzm pierwszych lat przemian polegat na tym,
ze tworzylismy instytucje, budowaliémy wzorce i nieraz byliémy pionierami
w naszych rozwigzaniach. Z drugiej strony jednak czesto wydawato nam sig, ze
jak juz stworzymy instytucje, stworzymy prawo, to bedzie to system gwarantu-
jacy skuteczne dziatanie w niezmienionej formie przez kolejne dziesieciolecia.
A tak nie jest. Dzi$ juz wiemy, ze skutecznoé¢ nie jest mozliwa bez cigglego
ulepszania prawa i instytucji na podstawie rzetelnej analizy dotychczasowych

! Adam Jasser - prezes Urzedu Ochrony Konkurengji i Konsumentow (od 20 marca 2014 r.).
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efektéw. Dotyczy to takze fundamentalnej dla spotecznej gospodarki rynkowej
ochrony konkurencji i konsumentow.

Zwroémy uwage, ze panstwa, ktére osiagnety najwiekszy sukces gospo-
darczy, nauczyty sie dbac o ciaglos¢ i jakos¢ instytucji przy jednoczesnym zarza-
dzaniu zmiang. Gdy przyjrzymy sie im uwaznie, zauwazymy, ze ich instytucje
caly czas dokonuja samooceny i ewoluuja. Sa wstuchane w otaczajacq rzeczy-
wisto$é, korzystaja z dorobku naukowego i orzecznictwa, zapraszaja do dialo-
gu zaréwno przedsiebiorcow, jak i konsumentéw. Jako kierownictwo urzedu
taki postawiliémy cel przed UOKIiK - udoskonala¢ nasze dzialanie, wyciagajac
wnioski z ewaluacji dotychczasowej praktyki, sygnalow rynkowych i korzy-
stajgc z dorobku akademickiego. Zmiany, o ktérych méwie, odbywaja sie na
plaszczyznie organizacyjnej urzedu, jego polityki orzeczniczej i edukacyjnej,
ale takze znajduja odzwierciedlenie w naszych propozycjach zmian prawnych.
Wsparcie organizacji kongresu wynika wprost z naszej misji - chcemy korzy-
sta¢ z wiedzy i do$wiadczen wszystkich tych, ktérym ochrona konkurencji lezy
na sercu. Nie oznacza to oczywiscie, ze bedziemy automatycznie adaptowac
wszystkie tezy czy sugerowane w trakcie dyskusji kierunki zmian, ale naszym
obowiazkiem jest wstuchiwanie si¢ w te glosy, analizowanie i wycigganie wnio-
skoéw pozwalajacych na usprawnienie naszej pracy, a co za tym idzie bardziej
efektywng ochrone rynku.



Ewa Kopacz'

Szanowni Panstwo!

To dla mnie wielka przyjemnos¢ otworzy¢ Pierwszy Polski Kongres Pra-
wa Konkurencji. Szczegoélnie ze przypada on w 25. rocznice powstania w Polsce
Urzedu Antymonopolowego. Dziekuje kierownictwu Urzedu i organizatorom
dzisiejszego kongresu za zaproszenie.

Jest mi szczegoélnie mito widzie¢ Panig Profesor Anne Fornalczyk, pierw-
sza szefowq i tworczynie Urzedu. To w znacznej mierze jej determinacja, od-
waga i przywodztwo sprawily, ze Urzad Antymonopolowy, a pézniej Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, odegrat tak kluczowa role w tworzeniu
spolecznej gospodarki rynkowej nastawionej przede wszystkim na dobrobyt
konsumentéw. Dzisiaj Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw jest insty-
tucja publiczng dobrze postrzegang zaréwno przez obywateli konsumentéw,
jak i przedsiebiorcow. Potwierdzaja to badania spoteczne prowadzone wsréd
przedsigbiorcéw i konsumentéw, w ktérych to wiasnie UOKIK zostat oceniony
jako instytucja potrzebna, wiarygodna i rzetelna.

Na przykladzie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw widac
z perspektywy 25 lat, jak wazne byto na poczatku polskiej transformacji stwo-
rzenie sieci instytucji, bez ktérych nowoczesna demokracja oparta na wolnym
rynku oraz poszanowaniu praw obywatelskich i konsumenckich nie mogtaby
prawidlowo funkcjonowac.

25 lat temu mogto sie wydawad, ze wystarczy, tylko i wylacznie, uwolnié
gospodarke z gorsetu centralnego planowania, a wolny rynek i konkurencja
same doprowadza do powszechnego dobrobytu. Nieliczni, w tym profesor
Fornalczyk, jej wspotpracownicy i wiele obecnych tu na sali oséb, wiedziato,
7e to nie wystarczy. Ze paistwo musi aktywnie tworzy¢ przestrzen dla rynku
i przedsiebiorczosci poprzez demonopolizacje i aktywna, opartg na twardym
prawie polityke ochrony uczciwej konkurencji. To dzigeki Paristwu powstata
w Polsce pierwsza ustawa o przeciwdzialaniu praktykom monopolistycz-
nym, a zasady uczciwej konkurencji staly sie elementem tadu gospodarczego
i prawnego.

W moim przekonaniu, istnienie tego fadu od samego poczatku transfor-
magji jest jednym z zasadniczych powodéw, dla ktérych polska gospodarka
okazala sie dynamiczna i coraz bardziej konkurencyjna na globalnym rynku.

Dla twércéow Urzedu od poczatku bylo jasne, ze to konsumenci, czyli
obywatele, maja by¢ beneficjentami konkurencji pomiedzy przedsiebiorcami
i ze ingerencje urzedu powinny uwzglednia¢ nie tylko abstrakcyjne korzysci
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Tadeusz Skoczny - profesor nauk prawnych; kierownik Zaktadu Europejskiego Prawa Gospo-
darczego na Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego; dyrektor Centrum Studiéw
Antymonopolowych i Regulacyjnych (CARS); autor wielu publikacji naukowych.

Ksigzka zawiera zbiér referatow wygloszonych w dniach 13-15 kwietnia 2015 r. w trakcie Pierw-
szego Polskiego Kongresu Prawa Konkurencji zatytulowanego ,,25 lat transformacji. 25 lat pra-
wa konkurencji w Polsce”, a takze sesji okolicznosciowej oraz sesji otwierajgcej kongres. Bylo to
wydarzenie najwyzszej rangi naukowej, obejmujace swym zakresem przedmiotowym cale prawo
konkurencji, tj. zaréwno publiczne prawo ochrony konkurencji, jak i prywatne prawo zwalcza-
nia nieuczciwej konkurencji. Uczestnikami kongresu byli wybitni przedstawiciele swiata nauki
oraz praktycy zwigzani z ta dziedzing prawa.

W opracowaniu przedstawiono wiele zagadnien zwigzanych z prawem konkurencji, w tym m.in.
takie kwestie, jak:

- stosowanie prawa konkurencji na rynkach regulowanych,

- zwalczanie karteli a prawo do rzetelnego procesu i prawo do prywatnosci,

- negocjacyjne stosowanie prawa ochrony konkurencji,

- czyny nieuczciwej konkurencji jako podstawa dochodzenia roszczen w postepowaniach gru-
powych,

instytucja sprzedazy premiowanej z punktu widzenia prawa zwalczania nieuczciwej konku-
rencji.

Publikacja przeznaczona jest zaréwno dla teoretykow, jak i praktykow prawa konkurencji w Polsce.
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